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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

APOYO AL LOGRO DE LOS ODMS EN ARGENTINA.
DESARROLLO DE EXPERIENCIAS PILOTO A NIVEL SUBNACIONAL

El presente proyecto busca fortalecer la capacidad institucional de los gobiernos subnacionales
para desarrollar las funciones de planificacion, monitoreo y evaluacién de las politicas pablicas
orientadas a contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), sus indicadores
y metas.
Para ello se prevé:

1. Apoyar |a realizacién de cuatro (4) experiencias piloto localizadas en;

c. 2 anivel de gobiernos provinciales del Noroeste argentino (Tucuman y Santa Fé),

d. 2 a nivel municipal / local (Corrientes, Provincia de Corrientes y Morén, Provincia
de Buenos Aires)

* Apoyar el desarrollo local de:

a. marco conceptual ajustado (“tailor made”) a las diversas situaciones provinciales
y municipales,

b. instrumentos que faciliten la construccién participativa y consensuada de
estrategias de intervencién de acuerdo con, al menos, cinco QDM previamente
seleccionados entre el Estado y la Sociedad Civil -previéndose que el ODM N°1
sera comUn para las cuatro experiencias-.

Area Estratégica de Apoyo: Alcanzar los ODM

Enero de 2008




Introduccioén

Los ODMs constituyen el consenso de acciones orientadas a la promocién del desarrollo
humano mas importante de las Gltimas décadas.

En el informe presentado ante la Asamblea Genera de las Naciones Unidas en 2005, titulado
"Un concepto més amplio de la libertad: desarrolio, seguridad y derechos humanos’, el anterior
Secretario General afirmé “Al mismo tiempo, debemos encarar los objetivos de desarrollo del Milenio
como parte de un programa de desarrollo aun més amplio. A pesar de que han sido objeto de
numerosisimas actividades de seguimiento tanto dentro como fuera de las Naciones Unidas, es obvio
que no representan por s/ mismos un programa de desarrollo completo. No abarcan directamente
algunas de las cuestiones més generales de que trataron las conferencias del decenio de 1990, ni
abordan las necesidades particulares de los palses en desarrollo de ingresos medios ni las
cuestiones de la desigualdad creciente o de las dimensiones més amplias del desarrollo humano y la
buena gobernanza, que en conjunto requieren la aplicacién efectiva de los resultados de las
conferencias.” En otra parte seflala "Los objetivos de desarrollo del Milenio deben dejar de ser
blancos méviles a los que se hace referencia ocasionalmente para medir los progresos realizados”

En este sentido, los ODM no son una mera expresion de deseos generales. Constituyen una
matriz de dimensiones sectoriales que se articulan en el concepto global del Desarrolio Humano en
su sentido mas comprensivo e integrador.

Elio implica que los ODM deben ser, a la vez que internalizados por la gestién politica de los
signatarios, considerados como un proceso continuo e integral de la evolucién de las intervenciones
publicas, y superar la mera expresién de deseos, convirtiéndose en una funcién objetivo de las
politicas.

Consecuentemente, el Programa de las Naclones Unidas para el Desarrollo avanzd en
Argentina en diversas direcciones. Por un lado se actud con el Gobierno Nacional, en el marco del
Consejo Nacional de Pollticas Sociales, para el seguimiento y monitoreo de los ODM, que arrancé
con la adaptacion de los mismos a las necesidades nacionales, inclusive con la incorporacién de
indicadores de trabajo decente en los mismos, lo cual es una verdadera innovacion respecto a otros
paises tanto en la definicibn de metas como en la blsqueda de la equidad. A la fecha se han
realizado ya tres Informes de Pals (2003, 2005 y 2007).

Asimismo avanzo en la localizacion de los ODM en los niveles provinciales v municipales,
Provincias como Mendoza, Tucuman, San Juan o La Rioja definieron metas conforme a las
necesidades y aspiraciones locales, asl como Rosario de Santa Fé, La Plata o Moron en el
conurbano bonaerense, con un aporte central de organizaciones de la sociedad civil.

Es de destacar que Argentina se fij® metas realmente exigentes lo cual evidencia un
compromiso con el desarrollo humano, a pesar del deterioro que muchas de ellas sufrieron en la
crisis. Aunque no incorporados a la planificacién de las politicas concretas, o sea que no hay una
estrategia puntual para cada uno de los ODM, integran el conjunto de las areas de intervencién que
asumio la actual administracion.

Sin embargo, el abordaje actual de ios ODM no ha logrado aun llamar ia atencion sobre las
sinergias entre las distintas metas. Es preciso superar la “divisién” de los ODM por jurisdicciones
territoriales o ministerios sectoriales, fortalecer su presencia en la agenda publica y fomentar la
participacion de los distintos sectores de la sociedad. Para ello se requiere trabajar en documentos de
diagnostico integrales de manera de transversalizar las probleméaticas, evitar el riesgo de
parcializarlos asignando la responsabilidad del monitoreo solo a los organismos “especificos”, y
facilitar la articulacién de intervenciones. Un sistema integrado que produzca en forma continua



informacion puede ser una herramienta para profundizar una estrategia de mayor participacion en el
diagnéstico y la formulacion de politicas de los actores sociales relevantes.

Justlficacion del Proyecto

Argentina presenta fuertes disparidades, y el sistema estadistico nacional ha tenido
histéricamente debilidades para monitorearlas de manera sistematica. En el marco de un abordaje de
derechos, implicito en los ODM, es preciso darle visibilidad a las desigualdades, de lo contrario, la
puja distributiva de distintos sectores puede llevar a intensificarlas.

Un esquema de planificacién racional de politicas' amerita ser localizado a nivel territorial,
especlalmente en paises como el nuestro, donde las inequidades regionales son tan grandes, y que
a partir de la transferencia de servicios como salud y educacién desde la nacion a las jurisdicciones
provinciales y municipales, marcé un escenario de polarizacién y heterogeneidad adicional en los
* indicadores sociales en general.

El reto consiste no s6lo en sostener el monitoreo en el nivel nacional, sino enriquecerio con los
aportes de las jurisdicciones, dadas las brechas existentes entre provincias y regiones, las cuales se
manifiestan en la heterogeneidad efectiva entre los distintos sistemas de estadisticas y en las
capacidades técnicas diferenciales que han desarrollado.

En este sentido, se pretende trabajar para alcanzar consensos con las provincias Y municipios
a fin de armonizar las presentaciones provinciales con la nacional, a la vez que faciiitar la movilizacion
y el apoyo de los recursos nacionales y multilaterales para fortalecer las capacidades de monitoreo
provinciales.

Esto supone contar con datos con amplia cobertura y que permitan, a su vez, un nivel
adecuado de desagregacion para el andlisis de las disparidades, con posibilidad de incorporar
distintas dimensiones, tales como desigualdad geogréfica, &mbito, etnia y género. Esta es un &rea de
carencia en el sistema estadistico nacional, que no solo dificulta el diagnéstico real del grado de
inequidad, también incide sobre la visibilidad de los problemas existente para alcanzar los ODM.

Los indicadores previstos en los ODM constituyen el nlicleo basico requerido para su
seguimiento, pero es preciso complementarlos con indicadores adicionales que den cuenta de las
particularidades del pais, y las necesidades diferenciales de los distintos grupos. También es preciso
incorporar en el andlisis el financiamiento v la necesidad de recursos para el cumplimiento de las
metas.

El establecimiento de un buen sistema de informacién no sdlo es una herramienta para el
diagnostico, formulacién y monitoreo de politicas plblicas; también puede cumplir un rol en la
generacion de cambios al facilitar la toma de conciencia y la instalacion de temas en las agendas.

Sin embargo, para que los ODM sean un reflejo de las prioridades de la sociedad, al mismo
tiempo que son apropiados por los diferentes actores, y con el objetivo de dotar de legitimidad politica
y social a las intervenciones, se deben seguir algunos pasos que trascienden el marco de lo
meramente formal

! Siguiendo los conceptos de Jan Timbergen en sus textos de 1956



Parte | a. Analisis de situacién

Para contribuir al logro de los Objetivos de Desarrolio del Milenio (ODM), el Sistema de las
Naciones Unidas (SNU) organiza su trabajo en Argentina en dos grandes ambitos de intervencion: (i)
dentro de los tres a niveles de gobierno en que se estructura el pais, a saber, nacional, subnacional y
local y, (ii) dentro de la subregion, entendida esta como el MERCOSUR.

Dentro del primer ambito, el SNU colaboré con el Gobierno Nacional en el desarrolio del
proceso de adaptacion de los ODM, asistencia que se ha materializado en diversos documentos,
cuya produccion abarca desde 2003 hasta la fecha.

Luego de este esfuerzo, el SNU y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio
(PNUD) en particular, comenzaron a desarrollar acciones tendientes a promover la adaptacion de las
metas fijadas para el nivel nacional, en el denominado nivel subnacional, esto es provincial y
municipal,

La adopcion de esta estrategia se funda en el hecho que la Argentina, desde el punto de vista
politico - institucional adopté la forma representativa, republicana y federal, por lo tanto, la mayor
parte de las acciones publicas tendientes a asegurar el logro de las metas establecidas para los
ODM, son de jurisdiccién subnacional, corresponden especialmente al nivel provincial.

Las administraciones provinciales son elementos clave para el logro de los objetivos, pues
muchos de los servicios sociales que influyen significativamente sobre el logro de los ODM, se
encuentran bajo su la responsabilidad del nivel de gobierno provincial. Asi, y en pos de estos
objetivos, se han desarrollado acciones integradas en las Provincias de Mendoza y San Juan, al
mismo tiempo que en las ciudades de Morén, La Plata (ambas correspondientes a la Provincia de
Buenos Aires) y en Rosario (Provincia de Santa Fe).

En este contexto, y reconociendo la heterogeneidad de las situaciones provinciales -tanto entre
éstas como al interior de las mismas- , y a la vez, la multiplicidad de modalidades de gestion
aplicadas en las referidas jurisdicciones provinciales que generan distintos resultados en materia de
desarrollo humano, resulta imprescindible abordar un proceso de adecuacion de las metas
oportunamente adoptadas a nivel de pais en el marco de los ODM a las complejas situaciones
provinciales.

El criterio rector de este esfuerzo de localizacién es dotar a los actores relevantes -gobiernos,
organizaciones de la socledad civil e, inclusive, al sector privado- de las capacidades necesarias para
desarrollar las funciones de planificacién estratégica, implementacién y monitoreo de politicas
plblicas para el logro de los ODM. Se entiende que este proceso deberia ser liderado y conducido
esos actores antes mencionados, de manera eficaz y en el marco de una democracia.

Esta premisa presupone que los actores deban tomar plena conciencia, y adquieran “sentido de
propiedad” (“ownership”) y decidan involucrarse activamente en el procesc de ejecucién u
operacionalizacién de los ODM. Precisamente el SNU y el PNUD en Argentina conciben que un
proceso de desarrollo sostenible “centrado en la gente" sblo puede ser realizado y conseguido de
esta manera.

La localizacién propuesta, esto es, las provincias y los municipios crean las posibilidades de
llevar los ODM al nivel donde la gente se encuentra en mejor situacién para identificar los problemas,



desafios y necesidades, debatir y acordar prioridades y preferencias, y determinar los recursos y
capacidades necesarias o faltantes.’

A lo largo del periodo 2005-2008 y en cumplimiento del Programa de Pais, el PNUD Argentina
ha venido apoyando de manera consistente los esfuerzos del Gobierno Nacional en pos del
Desarrollo, tanto en las areas de los Derechos Humanos y la Gobernabilidad Democréatica, como asi
también en cuanto a la Reduccién de la Pobreza y Erradicacion de la Indigencia.

De manera resumida, los principales problemas que se han identificado hasta el presente que
dificultan la consecucion de los ODM e impiden avanzar en esta linea de trabajo son:

Por un lado, los aspectos referidos a la adecuacién de los ODM a las muiltiples y complejas
realidades provinciales y municipales.

e La escasa difusion de los compromisos contraidos en la Cumbre del Milenio y, en
consecuencia, de los ODM, entre las instancias gubernamentales provinciales y
municipales;

» Desconocimiento del potencial de los mismos como herramienta de planificacién de
intervenciones publicas,

* El exiguo conocimiento por parte de la sociedad civil del alcance de los ODM, y de su
eventual impacto sobre las condiciones de vida presentes y futuras.

Por otro lado, las referidas a la apropiacion por parte de los actores clave, entendidos como
tales al Estado y la Sociedad Civil, en el nivel local y considerando el enfoque de los derechos
humanos (HRBA) asociados a las estrategias y politicas de reduccién de la pobreza (PRS).

» El exiguo nivel de institucionalizacién y articulacién de los &mbitos de didlogo y creacion de
consenso entre las instancias gubernamentales, sean éstas provinciales y/o municipales y
los representantes de la Sociedad Civil;

» Las limitaciones propias del SNU, tanto en su aspecto operativo como financiero para debe
asegurar una presencia estable y prolongada en los niveles locales, pese a su creciente
vinculacién con los actores clave.

2 El énfasis en la localizacién propuesta se articula con el trabajo que el SNU viene llevando a cabo desde el afio 2003 a
nivel nacional, en particular con el Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales para el desarrollo y refinamiento
del marco general para los ODM en la Argentina. Por su parte, en el ambito sub-regional se organizé un seminario del
MERCOSUR en septiembre de 2008, y se est4 programado un nueveo seminario a realizarse durante el presente afio.



Parte | b. Estrategia

De conformidad con el propésito y los antecedentes previamente expuestos, con la ejecucion
del presente proyecto se pretende apoyar al desarrollo de la capacidad institucional y de las
herramientas necesarias para la planificacion, monitoreo y evaluacién de las politicas publicas
orientadas a contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), en cuatro (4)
jurisdicciones subnacionales (2 provincias y 2 municiplos).

Esto involucra el trabajo conjunto con los actores gubernamentales en las diversas
jurisdicciones y las Sociedades Civiles (en particular, las OSC) correspondientes a cada una de las
localidades identificadas. Para lo cual el PNUD y el SNU contribuiran con dichos actores clave a
adaptar a la realidad local:

(i) un marco conceptual

(i) un método de trabajo participativo;

(iii) los procesos de implementacion de las politicas y programas vigentes;

(iv) los indicadores y metas asociadas a los ODM

(v) los nuevos instrumentos a crearse y/o modificarse en esta direccién

La modalidad de ejecucién seleccionada (DAS) permitird al PNUD proveer de apoyo o
asistencia técnica, por medio de asesoria especializada a las jurisdicciones subnacionales
seleccionadas de manera conjunta con las demés agencias del sistema de las Naciones Unidas.

El PNUD proveera consultores y especialistas que conformaran un equipo de trabajo conjunto
con el personal provisto por el SNU, participando activamente en todas las etapas (elaboracion de los
diagnésticos, instancias de didlogo, debate para la seleccién de actividades, preparacién de las
recomendaciones de politica, como asf también su posterior proceso de implementacién.

Para la concrecién de la asistencia técnica prevista en el marco del presente 'proyecto, el
PNUD, siguiendo la politica inter agencial, esto es de manera conjunta con todas las organizaciones
que componen el SNU, se prevé:

1. Apoyar la realizacion de cuatro (4) experiencias piloto localizadas en:

a. Dos (2) jurisdicciones provinciales (Tucumén y Santa Fé&),
b. Dos (2) jurisdicciones municipales / locales (Corrientes, Provincia de Corrientes y Morén,
Provincia de Buenos Aires)

2. Apoyar el desarrollo local de:

¢. Marco conceptual ajustado (“faifor made”) a las diversas situaciones provinciales y
municipales,

d. Instrumentos que faciliten la construccién participativa y consensuada de estrategias de
intervencién de acuerdo con, al menos, cinco ODM previamente seleccionados entre el
Estado y la Sociedad Civil -previéndose que el ODM N°1 ser4 comin para las cuatro
experiencias-.

* Ambas provincias plantean un desaflo interesante por diferentes motivos. En el caso de Tucuman se esta en presencia de
un gobierno alineado al ejecutivo nacional, que ha sido reelegido y que viene realizando una gestién de cuatro afios, en los
que ha mejorado, pero no fo suficiente como para alcanzar los valores de la media nacional para la mayor parte de los
indicadores sociales. En el caso de Santa Fe es un gobiemo nuevo, con vasta experiencia local en Rosario, y una provincia
en la que conviven realidades de notable prosperidad, como en ef sur, junto a localidades histéricamente excluidas y de
poco acceso a los servicios mas basicos.



El método empleado para la seleccidn de las jurisdicciones subnacionales se ha basado en los
siguientes criterios:

1) Para el pivel provincial: se tomaron aquellas provincias ubicadas en Regiones cuyos
indicadores sociales estan por debajo de la media nacional de manera persistente en
el tiempo (como es el caso de Tucuman), asl como ofra de gran extensién que
presenta disparidades regionales elevadas y un notable grado de descentralizacion
administrativa (municipalismo®) donde la interaccién entre diferentes jurisdicciones y
enfoques de politicas se convierte en un desafio adicional.

2) A nivel municipal: en general, se escogieron aquellos ubicadas en Regiones cuyo
desarrollo socioecondmico no haya sido especialmente dindmico o bien muestren una
elevada correlacién entre crisis econdémica y el incremento de la inequidad social. Es
el caso del Noreste Argentino o bien del Conurbano bonaerense®, respectivamente,
En particular, son ciudades que poseen un elevado nimero de migrantes internos, con
administracion que adolecen de capacidad de gestién deficiente y servicios publicos a
cargo del nivel local.

La propuesta que aqui se plantea propone seis componentes basicos que se pondrian en marcha en
las experiencias piloto:

1. Disefio y fortalecimiento de 4ambitos de didlogo

» Promocién del dialogo social y la articulacion entre el estado y la sociedad civil
para alertar sobre la relevancia de los ODMs como funcién objetivo de las
intervenciones sociales (definicion de las metas cuantitativas de las politicas).

2. Fortalecimiento de la capacidad de diagnéstico y recoleccion de datos para
elaborar informacion relevante y oportuna

* Andlisis de fuentes de informacién primaria y secundaria a nivel local para la
realizacion de diagnodsticos y definicion de lineas de base.

» Desarrollo de nuevas fuentes informativas a efectos de definir una linea de
base para los indicadores en general.

3. Diseiio y desarrollo de &mbitos participativos para el establecimiento de las
metas locales

* Definicidn de ambitos de discusién y definicion de metas cuantitativas
acordadas con los sectores involucrados.
» Andlisis preliminar de los diagnésticos realizados.

4. Fortalecimlento de las areas de planificacion del estado

» Diseflo y fortalecimiento de &mbitos con capacidad, con conocimientos e
informacién suficiente para realizar el relevamiento de los instrumentos de
politicas orientados a mejorar los indicadores de ODMs, elaborar nuevos
indicadores y presupuestar los recursos necesarios implementar las iniciativas.

* La provincia de Santa Fe cuenta con més de 350 municipios y comunas que canalizan recursos ptiblicos de las diferentes
jurisdicciones y con una multiplicidad de representaciones politicas, muchas veces locales y vecinales, que contrasta con el
centralismo decisorio que tiene Tucuman, y requiere un abordaje diferenciado.

* Se entiende por “Conurbano Bonaerense” a los municipios de los partidos de la provincia de Buenos Aires muy préximos a la Capital
Federal o Ciudad Auténoma de Buenos Aires.



* Adaptacion local de las Metas del Milenio expresadas en los indicadores de las

mismas.

» Definicion de los marcos metodolégicos y de accion para la superacin de las
brechas.

¢ Analisis de tendencias e identificacion de brechas para la reformulacion de
politicas.

5. Fortalecimiento de los sistemas de gestién de politicas publicas

» ldentificacion de areas prioritarias dentro de cada experiencia para reestructurar
intervenciones.

* Desarrollo de estrategias de intervencién publica para alcanzar los obijetivos,
que garanticen: pleno uso de la capacidad institucional, sostenibilidad de las
acciones, coordinacion entre las diferentes jurisdicciones y focalizacion de los
recursos.

6. Disefio y fortalecimiento de ambitos participativos de evaluacién Yy monitoreo

* Promocién del desarrollo de ambitos de monitoreo y evaluacion del impacto de
las politicas con mecanismos de participacion comunitaria y de organizaciones
de la sociedad civil,

A tal fin el proyecto prevé el disefio de una campafa de difusion sobre:
(i) el significado de los ODM;
(i} la importancia de los mismos y;
(iii) la necesidad de su adaptacion a nivel local para cumplir las metas
comprometidas a nivel nacional.
En dicha camparia se utilizaran medios de difusién masiva (prensa oral y escrita, radios) como
asf también internet (paginas web de los gobiernos subnacionales y de las OSC) a modo de lograr la
sensibilizacién de la mayor cantidad posible de |a poblacién local.

Simultaneamente se realizar4 un mapeo de los actores relevantes en el nivel iocal, quienes
seran convocados con el objeto de diseflar ambitos de didlogo participativos (o0 de fortalecer
existentes). En dichos ambitos se discutiran y consensuaran:

(i) los métodos de trabaijo,
(ii) la efaboracion de los acuerdos a los que arriben dichos actores;

(i)  los 5 ODM sobre los que se trabajard —incluyendo el ODM 1 que ser4
considerado en los 4 pilotos-;

(iv)  se acordaré la modalidad de los Informes de Progreso del proyecto
{(que seran semestrales) y;

(v) la bisqueda de fondos (aportes adicionales del nivel subnacional,
obtenidos mediante “fund raising’ o bien por reasignaciones
presupuestarias) que, al tiempo de reflejar la apropiacién local del
proyecto, permitan continuar con la planificacion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas que contribuyan al logro de los
ODM identificados, una vez concluido este proyecto.

Se prevé implementar el proyecto en un plazo de dos (2) afios, de comun acuerdo con los
gobiernos locales involucrados. La oficina del PNUD en Buenos Aires brindara asistencia técnica
necesaria tanto en la implementacién como en las tareas de coordinacién y articulacién necesarias
para lograr el éxito del proyecto.



Cabe sefialar que se desagregaran indicadores tomando en cuenta las caracteristicas étnicas,
género, y localizacién, como asi también los casos en que se involucre a poblaciones rurales y
urbanas que ameriten intervenciones diferenciadas, pero conservando la integralidad de las mismas
con el propésito de alcanzar los objetivos buscados.

Por ultimo, el apoyo que el PNUD brindara a las jurisdicciones subnacionales seleccionadas,
se concretara en una asistencia técnica en aquellos aspectos inherentes a la realizacion de las
actividades previstas, a saber:

- servicios vinculados a facilitar la participacién de expertos, comunicaciones, publicaciones,
impresiones, transporte, traducciones, internet, y otros;

- contratacién de especialistas nacionales, movilizacion de funcionarios oficiales o de
consultores individuales (incluyendo pasajes, vidticos, alojamiento, y otros gastos conexos).
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Parte lll. Arreglos de gestion

El presente proyecto sera ejecutado de acuerdo con las normas y procedimientos del
PNUD.

Para realizar las actividades de asistencia técnica previstas en el terreno (periodo
03/2008 a 12/2009) se ha estimado necesaria la contrataciéon de un grupo de expertos
consultores (5} y personal de apoyo administrativo (2).

La responsabilidad de realizar la publicaclén de los cuatro Pocumentos Finales del
estado de situacion de los ODM a nivel local, estara a cargo de la Oficina de! PNUD.
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